EXPUNERE DE MOTIVE

"Cetatenia este un concept complex si multidimensional. Ea contine elemente
legale, culturale, sociale S politice s impune cetatenilor cu drepturi si obligatii

depline, un simt al identitafii si legaturi sociale.” (Ichilov, 1998)

Potrivit art. 5, alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ,Cetafenia roména
se dobandeste, se pastreazd sau se pierde in conditiile prevazute de legea
organica.”

Modurile de dobandire a cetateniei sunt prevazute in Legea Cetateniei roméane
nr. 21/1991, republicata. Potrivit art. 4 din Legea cetateniei roméne nr. 21/1991,
republicata, cetatenia romana se dobandeste prin nastere, adoptie sau
acordare la cerere.

Articolul 7 din Constitutia Romaniei, republicata, reglementeaza regimul juridic al
romanilor din strainatate. Potrivit acestei dispozitii constitutionale, "Statul sprijina
intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor farii si actioneaza pentru
pastrarea, dezvoltarea Si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetdteni sunt" In aplicarea
acestei prevederi constitutionale, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr.
299/2007 privind sprijinul acordat roméanilor de pretutindeni, republicata (Legea
nr. 299/2007). Prin acest act normativ, statul roman a acordat un tratament
preferential nationalilor din afara granitelor, cu sau fara cetatenie romana (ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemus), insa fara a prevedea posibilitatea
acordarii unui regim preferential in materie de acordare a cetateniei romane. In
consonanta cu spiritul Constitutiei, degajat din modul de redactare al art. 7
potrivit caruia " Statul sprijiné intarirea legaturilor cu roménii din afara frontierelor
tani [...], se impune modificarea cadrului legal in materie de cetatenie pentru
persoanele care cad sub incidenta Legii nr. 299/2007. Potrivit lui Charles
Rousseau, legatura politica si juridica permanenta dintre o persoana fizica si un
anumit stat este cetatenia (Charles Rousseau, Droit international public

approfondi, p. 98). Astfel, pentru a pune in aplicare dispozitiile constitutionale ale



art. 7 prin care statul roméan este obligat sa sprijine intarirea acestor legaturi cu
romanii din afara tarii, Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicata, trebuie
modificatd in sensul facilitarii acordarii cetateniei romane romanilor din
strainatate, Tn conditiile Tn care acestia indeplinesc conditiile prevazute de art. 1
si art. 6 din Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
republicata. |

In conformitate cu studiile de specialitate, « politica de acordare preferentiala a
cetateniei pe criterii istorice nu este nici pe departe specifica Romaniei, ci poate fi
regasitd atat in legislatia unor state membre ,vechi” ale Uniunii Europene,
precum Franta, Spania, Germania si Marea Britanie, cat si in tari care au
aderat mai recent la blocul comunitar, cum sunt Bulgaria, Polonia si Ungaria.
Astfel, dreptul statelor membre de a acorda anumitor persoane un tratament
special in virtutea legaturilor istorice este acceptat la nivel european din moment
ce reglementarile privind acordarea cetateniei nu sunt uniforme in cadrul Uniunii
si nu fac nici obiectul unor norme legale supranationale.

Legislatia franceza respectd principiile jus sanguinis si jus solis, iar legatura
dintre nationalitate si cetatenie a devenit indisolubila de-a lungul timpului, in asa
fel incat un imigrant nu are acces la drepturile si obligatiile cetatenesti, daca nu
detine nationalitatea franceza bazata pe un model republican.

Legislatia germana recunoasgte dreptul etnicilor germani din fosta Uniune
Sovietica de a se stabili in tara —drept de care au beneficiat pana in 1992 si
etnicii germani din Europa de Est (inclusiv din Romania), acestia fiind considerati
germani ,in sensul” Legii Fundamentale (Constitutiei). Conform art. 7 din Legea
Federala a Cetateniei, acestia devin automat cetateni germani odata cu
recunoasterea statutului de Spétaussiedler, adica de emigrant ,intarziat”.
Legislatia Bulgariei se bazeaza atat pe jus solis, cat si pe jus sanguinis in ceea
ce priveste acordarea cetateniilor. in plus, acordd anumite concesii acelor
persoane care au origini bulgare, adica adoptd un criteriu etnic. In acest sens,
articolul 25 (2) din Constitutia Bulgariei prevede o procedurd administrativd mai
facila pentru acestia.

Legislatia ungara prevede, asemanator celorlalte state, cd acordarea cetateniei

se bazeaza atat pe jus solis, cat si pe jus sanguinis. Prin urmare, etnicii maghiari



care au fost privati de cetatenia maghiara in perioada comunista sau care fac
parte din minoritatile maghiare prezente in statele vecine ca urmare a destramarii
Imperiului Austro-Ungar si descendentii acestora pot beneficia de o procedura
simplificata $i mai scurta » (conf. Cenfrul Roman de Politici Europene)

Astfel, in conditile in care unul dintre elemetele regasite in toate definitiile
cetateniei este problema apartenentei la o comunitate, iar o asemenea
comunitate poate fi definita printr-o ,varietate de elemente, cum ar fi codul moral,
o identica impunere a drepturilor si obligatiilor, loialitatea pentru o civilizatie
detinuta in comun, un simt al identitatii”, este mai mult decat necesar si oportun
ca Parlamentul Romaniei sa legifereze in sensul facilitarii si simplificarii obtinerii
cetateniei roméne de catre conationalii nostri care isi asuma in mod voluntar
identitatea nationald romaneasca, indiferent de statul in care acestia isi au
domiciliul stabil.

In acest context, avand in vedere cele prezentate mai sus, in temeiul art. 74 din
Constitutia Romaniei, republicata, propun modificarea Legii cetateniei romane nr.
21/1991, republicata, prin introducerea unui alineat nou la art. 11, dupa@ cum
urmeaza : “Art. 11 (3) Persoanelor de etnie romana apartinand minoritatilor
nationale, minoritatilor lingvistice sau grupurilor etnice existente in alte
state, indiferent de etnonimul folosit, care cunosc limba romana, li se poate
acorda, la cerere, cetatenia roméana, cu posibilitatea pastrarii cetateniei
straine gi stabilirea domiciliului in tard sau cu mentinerea acestuia in
straindatate, daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c)
sie)”.

INITIATORI,

Viorel-Riceard Badea, Senator PDL

Eugen Tomac, Deputat neafiliat
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